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MADAME AMELIE DE MONTCHALIN
MINISTRE DE LA TRANSFORMATION
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

MONSIEUR OLIVIER DUSSOPT
MINISTRE DELEGUE CHARGE DES
COMPTES PUCLICS

Bobigny, le 06 décembre 2021

Madame la ministre, Monsieur le ministre délégué,

Le 6 ao(t 2019 est entrée en vigueur la loi de transformation de la fonction publique,
imposant aux collectivités territoriales de faire concorder le temps de travail de leurs
agent.e.s avec un cadre juridique posé ex-nihilo, celui dit des « 1607 heures » de travail
par an.

Derriére un objectif en apparence « technique » et de « bon sens » se cache en realite une
réforme profondément régressive. L'histoire sociale du XX® siécle repose en effet sur une
réduction continue du temps de travail. En 1936, le gouvernement du Front populaire limitait
la semaine de travail a 40h. En 1982, la gauche votait les 39 heures et la retraite a 60 ans.
En 2000, le gouvernement Jospin faisait voter les 35h de travail hebdomadaire. Cette
tendance historique a la réduction du temps de travail est fondamentale pour nous
permettre de faire face a la crise écologique, a la crise sociale et aux mutations
économiques qui sont devant nous.

Il fut un temps ou la fonction publique était la précurseure des avancées sociales de
'ensemble de la société. Sur les retraites des fonctionnaires, sur le statut de la fonction
publique, sur le temps de travail : le secteur public a longtemps montré la voie. En imposant
de fait aux collectivités d’augmenter le temps de travail des agent.e.s, vous n‘allez pas
seulement a rebours de décennies de conquétes sociales : vous alignez le secteur public
sur le moins-disant social et écologique que représentent les 1607 heures, par rapport a de
nombreuses situations construites au fil des années au sein de nos collectivités.

Nous tenons a ce titre a vous rappeler une réalité simple : le cadre des 35 heures n’a jamais
constitué une limite maximale au temps de travail hebdomadaire. Il constitue simplement le
seuil au-dela duquel une heure de travail est mieux rétribuée, car déclenchant le paiement
des heures supplémentaires. En imposant ainsi une augmentation de la durée legale du
travail, vous inventez le « travailler plus pour gagner moins ».

En Seine-Saint-Denis, les évolutions passées du temps de travail ont permis concretement
de reconnaitre et de limiter la pénibilité de certains métiers. C’est, a titre d'exemple, le cas
des égoutier.e.s, qui ceuvrent au quotidien a I'entretien et a 'amélioration de notre reseau
public d’assainissement. Ces professionnel.le.s payent le prix de leur exercice de ce travail
d’'intérét général, sanitaire et écologique majeur: les études sont unanimes sur la
surmortalité dont ils souffrent, du fait de leurs conditions de travail trés dégradées. Plutét

. République francaise - liberté, égalité, fraternité /
: saint-Der 1/3



que de supprimer la réduction du temps de travail dont ils bénéficient aujourd’hui, il
conviendrait au contraire de la généraliser a 'ensemble des collectivités. Au-dela des seuls
services publics, c'est 'ensemble des métiers pénibles qu’il est aujourd’hui nécessaire de
mieux reconnaitre, qu'ils exercent au sein du secteur public ou du secteur prive.

Nous ne souhaitons pas uniquement vous redire I'ampleur de notre désaccord avec votre
choix politique d’'augmentation du temps de travail. Nous souhaitons également attirer votre
attention sur la situation concréte de la Seine-Saint-Denis et |la perte d'attractivité que votre
loi pourrait entrainer pour 'ensemble des métiers de notre collectivité, et en particulier pour
ceux d'ores et déja en tension. Vous faites peser une charge non compensée sur les
collectivités territoriales, au mépris des principes constitutionnels, et notamment de celui de
libre administration des collectivités territoriales. En dégradant les conditions de travail des
agent.e.s territoriaux sans juste et réelle compensation financiére pour les collectivités,
vous imposez aux agent.e.s une régression concréete. Au final, c’est bien la qualité du
service que nous sommes en capacité de rendre a la population de notre departement que
vous mettez en danger. Loin de dégrader les conditions de travail des agent.e.s, il faut au
contraire revaloriser leurs métiers. Nous pensons notamment aux travailleurs sociaux ou
aux agent.e.s de catégorie C, eu égard a I'importance de leurs fonctions pour la vie de nos
concitoyen.ne.s et le bon fonctionnement de nos institutions. En I'absence de versement
complémentaire de la part de I'Etat — et compte-tenu du défaut de marge d’autonomie
financiére pour une collectivité comme la nbtre — les agent.e.s, les services publics locaux,
et donc la population elle-méme, seront les premier.e.s a patir de cette dégradation du
service public.

Nous tenons a vous rappeler les sujétions particulieres qui s'imposent aux agents exercant
au sein du département de la Seine-Saint-Denis et I'importance toute particuliere de leur
action. Les conditions de travail sur notre territoire, ou les publics suivis sont confrontés au
quotidien a la pauvreté et a un cumul de difficultés, sont dégradées par le contexte de
pandémie. L'implication quotidienne des agent.e.s auprés de la population, en particulier
dans cette période, doit en outre étre rappelée, et ce dans tous les domaines : emploi,
voirie, logement, santé, parentalité, éducation, alimentation, ressources humaines, etc.
Nous ne devrions pas avoir a vous le rappeler : votre gouvernement a lui-méme reconnu
ce contexte exceptionnel en accordant aux agent.e.s de I'Etat exergcant durant cinq années
dans notre departement une prime de 10 000€. Le Premier ministre disait ainsi souhaiter,
le 21 septembre dernier, que « demain les fonctionnaires et agents viennent « faire carriére
» en Seine Saint Denis ». Constamment depuis, vous refusez pourtant de donner aux
hopitaux et aux collectivités territoriales les moyens d’atteindre cet objectif. Pensez-vous
que ces services publics soient moins nécessaires a la population ? Estimez-vous qu'ils
sont moins touchés par les difficultés de recrutement ?

Aujourd’hui, la reduction du temps de travail constitue un facteur d’attractivité déterminant
pour les métiers du département. C'est pourquoi nous vous demandons de revenir sur
I'application des 1607 heures sur le territoire de la Seine-Saint-Denis, qui risque de
constituer une atteinte supplémentaire a la qualité des services publics, indispensables a
ses habitants. A défaut, il nous semble nécessaire que I'Etat donne aux collectivités les
moyens d’'une compensation financiére intégrale, sans quoi votre « transformation » restera
une fois de plus synonyme de « régression sociale ».

2/3



Nous ne pouvons que constater que votre gouvernement va a rebours de I'histoire, en
gelant le point d’indice, en detricotant le statut, en externalisant massivement les services
publics, en cherchant — projet que vous avez heureusement été contraints d’abandonner —
a fragiliser notre systéme de retraites et, aujourd’hui, en augmentant le temps de travail. Ce
projet nous inquiéte aujourd’hui fortement, a la fois pour notre territoire, pour ses
habitant.e.s et pour les agent.e.s qui les servent.

Elu.e.s de Seine-Saint-Denis et profondément convaincu.e.s de la nécessité des services
publics, nous sommes particulierement conscient.e.s de I'importance de ceux-ci dans un
territoire comme celui-la. Avec cette réforme, il nous faut nous rendre a I'évidence : ou vous
ne partagez pas cette conviction, ou nous ne partageons pas la méme réalité.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos demandes, nous vous prions
d’'agréer, Madame la ministre, Monsieur le ministre, I'expression de notre haute
considération.
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